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第一条 为规范财务行为，强化会计监督职能，确保财务信

息真实、完整、合法，依据《中华人民共和国会计法》《民间

非营利组织会计制度》《基金会管理条例》等法律法规，制定

本制度。

第二条 会计监督制度是指通过法律法规、内部控制机制和

审计程序，对基金会的财务活动进行全过程监督和检查，以确

保会计信息的真实性、合法性、完整性，防范财务舞弊和资金

滥用，保障资产安全，并促进组织合规运营的一套系统性制度。

其核心功能包括：

合规性监督：确保财务活动符合国家法律法规及会计准则；

真实性核查：防止虚假记账、隐瞒收入或虚列支出；

风险防控：识别财务漏洞，降低资金挪用、浪费或投资失

误风险；

信息披露透明：保障利益相关方（如捐赠人、股东、公众）

的知情权。

第三条 适用范围本制度适用于本单位所有经济业务涉及

的会计核算、资金收支、资产管理和财务报告等环节。
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第四条 基本原则。

1.独立性原则：会计监督岗位与业务执行岗位分离，确保监

督权独立；

2.全面性原则：覆盖预算、收支、资产、负债等全流程；

3.制衡性原则：通过岗位分工与审批权限设置实现相互制约；

4.透明性原则：重要财务信息需定期向管理层及外部利益相

关方披露。

第五条 监督主体。

1.财务部门：

负责日常会计核算与审核；

对原始凭证的合法性、完整性进行初审；

定期核对账务与实物资产。

2.内部审计部门：

独立开展财务审计，检查内部控制执行情况；

每季度提交《内部审计报告》，提出整改建议；

跟踪审计问题的整改落实。

3.管理层：

审批重大财务决策及超预算支出；

审阅年度财务报告及审计结论。

4.外部监督机构：
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会计师事务所（年度审计）；

财政、税务、审计等政府部门。

第六条 监督内容。

1.原始凭证审核：

发票、合同、验收单等凭证是否真实、完整；

经济业务与预算、审批权限是否匹配。

2.账务处理监督：

会计科目使用是否符合准则；

账账、账实、账表是否相符；

是否存在人为调整利润或隐瞒负债行为。

3.资金收支监督：

大额资金支付是否履行集体决策程序；

现金管理是否符合“收支两条线”规定；

银行账户是否定期对账并留存记录。

4.资产与负债监督：

固定资产是否登记台账并定期盘点；

应收账款是否及时催收并计提坏账准备；

对外担保、抵押等或有负债是否充分披露。

第七条 监督流程。

1.日常监督：



4

财务部门对每笔经济业务进行合规性审核；

按月编制《财务异常事项汇总表》，报管理层审阅。

2.专项检查：

内部审计部门每半年对高风险领域（如采购、投资）进行

抽查；

对发现的问题下发《整改通知书》，限期整改。

3.年度审计：

聘请会计师事务所进行财务报表审计；

审计报告需提交董事会（或上级主管部门）备案。

第八条 岗位分离。

会计与出纳岗位不得由同一人兼任；

审批、执行、记录、保管等关键环节需由不同人员负责。

第九条 支出管理。由秘书长报理事长审批。超出本基金会

章程单笔支出的，报请理事会集体决议。

第十条 信息记录与档案管理。

所有财务凭证、账簿、报表保存期限不得少于 15 年；

电子会计档案需双备份并加密存储。

第十一条 违规情形。

伪造、变造会计凭证或账簿；

未经审批挪用资金或擅自对外投资；
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阻挠、干扰内部或外部审计工作。

第十二条 整改机制。

1.对审计发现的问题，责任部门需在 15 个工作日内提交整

改方案；

2.整改结果由理事会验收。

第十三条 处理措施。

对直接责任人，追回损失，视情节给予警告、扣减绩效薪

酬、降职、解除劳动合同等处分；涉嫌犯罪的，移送司法机关

处理。

第十四条 本制度自第九届理事会第二次会议通过之日起

实施。


